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GUVERNUL ROMANIEI
MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI, PROTECTIEI SOCIALE
SI PERSOANELOR VARSTNICE
Doamnei Secretar de Stat Valentina CONTESCU

Stimatdi doamnd Secretar de Stai,

Referitor la adresa dumneavoastré nr. 1929/V.C./7.06.2016, inregistrati la Consiliul Economic si
Social cu ar. 2283/7.06.2016, prin care ne transmite{i spre avizare proiectul de Ordonan{i de
urgentd a Guvernului pentru modificare i completarea Ordonantei de urgentii a Guvernului
nr. 57/2015 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum si unele mdsuri fiscal-bugetare, si pentru modificarea si

completarea unor acte normative, va comunicm urmitoarele:

in conformitate cu prevederile art. 19 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, membrii Plenului prezenti la sedinta
din data de 7.06.2016 au formulat puncte de vedere, urméind ca acestea si fie consemnate ca
puncte de vedere ale parfilor. V& aducem la cunostinti ci punctele de vedere ale
reprezentantilor pértii patronale la proiectul de act normativ mai sus mentionat sunt de
avizare FAVORABILA, cu propunerile de modificare si observatiile previizute in anexa nr. 1,
punctele de vedere exprimate de sase reprezentanti ai parfii sindicale sunt de avizare

FAVORABILA, cu propunerile de modificare si observatiile previzute in anexa nr. 2, iar



punctele de vedere exprimate de sase reprezentanti ai partii sindicale sunt de avizare
NEFAVORABILA, cu urmitoarea motivare:

» nu se justificd excluderea din textul proiectului de act normativ a personalului nedidactic din
cadrul inspectoratelor scolare si privarea acestora de beneficiile salariale aduse de ordonanta in
cauzi;

e trebuie respectatd procedura legald de avizare a proiectelor de acte normative.

Cu deosebita consideratie,
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Anexa ur. 1

Observatii la
proiectul de Ordonanti de urgentd pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentid a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului plitit din
JSonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum §i unele masuri

fiscal-bugetare, si pentru modificarea si completarea unor acte normative

1. Avand in vedere ci proiectul de act normativ va avea ca efect corectiile salariilor pentru 400.951
angajati din sistemul public, reprezentand aproximativ 33% din totalul personalului platit din
fonduri publice, se solicitd completarea notei de fundamentare cu informatii clare si complete
privind impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani). Aceasti solicilare are in vedere faptul ci in fota de
fundamentare a proiectului:

- nu s¢ mentioneaza veniturile bugetare care vor acoperi cheltuiala cu cresterea salariilor;

- pentru anul 2016 au fost calculate doar 4 luni, in loc de 5 (avand in vedere aplicabilitatea din
luna august a modificarilor salariale);

- pentru cresterile salariale din cadrul familiei ocupationale Siniitate, nu se mentionazi sursa
veniturilor suplimentare necesare cresterilor salariale, avind in vedere ca spitalele publice sunt
institutii publice finantate integral din venituri proprii si funcfioneazi pe principiul autonomiei
financiare. Veniturile proprii ale spitalelor publice provin de reguld din sumele incasate pentru
serviciile medicale §i alte prestatii efectuate pe bazi de contract, cu casele de asigurdri sociale de
sandtate;

- pentru anul 2017 nu se mentionazii sursa veniturilor suplimentare necesare cresterilor
salariale (de 2.296,23 mii lei);

- pentru anii 2018-2020 nu este calculat impactul bugetar si nu se mentionazi sursa

veniturilor suplimentare necesare cresterilor salariale.



2. Referitor la salarizarea personalului plitit din fonduri publice, se solicita luarea in considerare
a urmitoarelor aspecte:

»  necesitatea respectérii principiilor responsabilitiitii §i a precautiei,

>  respectarea tintei de deficit bugetar de sub 2% din PIB pentru bugetul de stat pe 2016;

>  necesitatea reducerii fiscalititii asupra mediului de afaceri, fird instituirea de noi poveri
fiscale pentru intreprinzétori i fara cresterea contributiilor de asiguriri de sanétate;

»  corelarea salariilor bugetarilor cu salariile din industrie, potrivit bunelor practici
europene (ex., in Norvegia, industria, expusd la concurentd pe piata externd, negociazd prima
salariile §i rezultatele sunt un reper pentru toate celelalte sectoare, inclusiv pentru salariafii
bugetari, pentru asigurarea cresterii concurenfei si pentru ca preturile si nu creascd, cu consecinte
pentru export);

»  constatirile de tari din Proiectul Recomandarii Consiliului privind Programul national
de reformd al Romdniei pentru 2016 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de
convergenti al Romdniei pentru 2016: In prezent, Rominia face obiectul componentei
preventive a Pactului de stabilitate §i de cregtere. In Programul siu de convergentd pentru 2016,
Guvernul are in vedere o deteriorare a soldului global de la -0,7 % in 2015 la -2,9 % din PIB in
2016 §i 2017. Se preconizeazd cd soldul structural se va deteriora, de asemenea. Programul
urmdregte sd se indepdrteze de la obiectivul bugetar pe termen mediu — un deficit structural de 1%
din PIB — care a fost atins in 2014 §i 2015 §i nu prevede revenirea la acesta in cursul perioadei
acoperite de program. Conform Programului de convergen{d, se estimeazd cd ponderea datoriei
publice in PIB va ramdne sub 40% pe durata programului. Scenarinl macroeconomic pe care se
intemeiazd aceste proiectii bugetare este plauzibil pentru 2016 si usor favorabil pentru 2017. Pe
baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2016, exisid riscul unei abateri semnificative
atdt in 2016, cdt si, in condifiile menfinerii politicilor actuale, in 2017. In plus, previziunile
Comisiei din primdvara anului 2016 preconizeazd un deficit public de 3,4% din PIB in 2017,
depdsind astfel valoarea de referin{d de 3% din PIB previzutd in tratat. Pe baza evaludrii
Programului de convergen{d si {indnd seama de previziunile Comisiei din primdvara anului 2016,
Consiliul considerd cd existi riscul ca Romdnia s@ nu respecte prevederile Pactului de stabilitate
§i de cregtere. Prin urmare, vor fi necesare mdsuri suplimentare pentru asigurarea conformitifii
in 2016 siin 2017.

»  Dispozitiile cadrului bugetar din Romdania sunt solide, insd nu sunt aplicate in mod eficace
in practicd. Legea bugetului din 2016 are ca obiectiv un deficit fiscal de 2,95% din PIB, ceea ce
conduce la o abatere semnificativid de la obiectivil pe termen mediu. Aceasta reprezintd o

indepartare de la cadrul bugetar najional.

3. Este strict necesard respectarea urmatoarelor etape in reforma salarizirii bugetarilor:



> elaborarea si adoptarea unei legi unitare a salarizirii bugetarilor, cu consultarea inclusiv a
reprezentantilor confederatiilor patronale reprezentative;

> stabilirea misurilor de crestere a salariilor bugetarilor corelat cu evolutia economiei
Romaniei, inclusiv cu implementarea noului Cod fiscal;

> corelarea salariilor bugetarilor cu salariile din industrie, astfel incét salariile din sectorul
public s3 nu fie mai mari decét salariile din sectorul privat, pentru a preveni aparifia unor
dicrepanie nejustificate, generatoare de multiple efecte negative (inflatie, falimente sau
necompetitivitate la export etc.);

» stabilirea salariilor bugetarilor in cadrul unor limite minime §i maxime, pentru fiecare
post, cu obligatia plitii salariului minim corespunzitor postului §i cu criterii obicctive de
acordare in fiecare lunid/trimestru a sumelor peste nivelul minim, in functie de
responsabilitdtile postului, munca efectiv depusd, cantitatea si calitatea acesteia, rezultatele
inregistrate §i contributia la realizarea scopului si obiectivelor institutiei publice, astfel incat si nu
se pliteascd salarii egale, indiferent de activitatea desfisuratd §i performantele inregistrate de
fiecare bugetar in parte;

» suspendarea misurilor de crestere a salariilor unor categorii de bugetari pini la

aplicarea legii unitare a salarizirii bugetarilor.

4. Se solicita si corelarea salariilor bugetarilor din cadrul familiei ocupationale Sanatate, cu
salariile din sistemul privat si dialogul cu organizatiile patronale din acest sector, avind in
vedere cé proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului va avea ca efect cresteri importante ale
salariilor §i ca bugetele pentru anul in curs sunt finalizate (atit la nivelul Caselor de asiguriri de
Sanatate, cat i al unitégilor sanitare, publice §i private):

- ex.: Doi medici identic calificati din spitale diferite vor avea acelasi salariu, chiar dacd acum
remuneratiile pot fi diferite. Un medic primar in unitati clinice gradatia 5 ar urma sa céstige 5.105
lei chiar dacé profeseazi la Falticeni sau la Bucuregti. Un medic specialist in unitafi clinice gradatia
5 ar urma sa ia pe lund 4.012 lei, un asistent medical cu studii postliceale 2.441 de lei, iar o
infirmiera in cadrul acestui tip de unitate - 1.718 lei. Proiectul propune si o crestere cu aproximativ
10% a salariilor debutantilor din sistemul de sinatate. Astfel, un medic rezident anul I gradatia 0 ar
urma sd primeascé un salariu de 2.014 lei, un asistent debutant cu studii postliceale - 1.540 de lei,

iar o infirmierd debutanta - 1.444 lei.
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Anexa nr. 1

Observatii la
proiectul de Ordonanta de urgentd pentru modificarea §i completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din
Sonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri

fiscal-bugetare, si pentru modificarea si completarea unor acte normative

1) Domeniul sinitate:
a. Includerea intregului personal DSP (functionari publici §i personal conractual) pe
anexa salarizare sanatate
b. Includerea personalului din medicina scolara in salarizarea clinica (adaugare la Nota
din anexa)
Introducerea personalului TESA pe anexa salarizare in sanatate
d. Pentru sectorul anatomie-patologica acordarea pentru aceeasi functie valoarea dubla
e. Clasele acordate farmacistilor (pentru aceeasi functie comparata cu medicii) este
redusa prea mult ajungand sa fie la nivelul asistentului medical
f. Sporul de conducere (medic sef sau asistent sef) majorat de la 10% la 25% (au
atributii suplimentare permanente fata de functia de baza)
2) Domeniul invatimant:
a. Functiile de profesor universitar sa fie cu minim-maxim si nu lasate la aprecierea
rectoratului
b. Gradatia de merit data si personalului auxiliar
c¢. Functiile de conducere in BCU a disparut
d. Cuprins personalul nedidactic in grila noua
3) Transport:

a. Autoritatea feroviara sccoasa din anexa de functii publice si lasata liber



4) Ordine publici si apirare:

a. La politisti se aplica integral de la 1 august 2016 (resursa financiara este posibila si
din neaplicarea sporului de doctorat se da integral si se cuprinde in pensie, iar
salariul de merit nu este cuprins in pensie)

b. Indemnizatia pentru locuinta sa nu fie inghetata ca restul sporurilor

c. In domeniu Penitenciar sa se fca uniformizarea pe grade militare (unii au beneficiat
in 2015 de crestere de 25% altii de numai 10%, trebuie adusi toti la acelasi nivel)

5) Domeniul autorititi si mediu:

a. Qrile speciale separate

6) Introducerea intregului personal bugetar in REVISAL
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